Dosarul nr. 3-1688/2016
20-3-23472-29102016
HOTARIRE

In numele Legii

18 noiembrie 2016 mun.
Chisinau

Instanta de contencios administrativ a Judecatoriei Centru, mun.Chisinau,

in componenta:

Presedintelui sedintei, judecator Tizu Svetlana

Grefier Catrinici Ion

Cu participarea reprezentantului reclamantului S.C. ”Carilia” S.R.L. - XXXXXXXXX

examinind in sedinta de judecata publica pricina civila la actiunea S.C. "Carilia” S.R.L.
impotriva Primariei mun. Chisinau cu privire la anularea Dispozitiei nr. 73-d din
XXXXXXXXX, instanta,

constata:

La data de 26 octombrie 2016, reclamantul S.C. “Carilia” S.R.L. a inaintat in instanta
de judecatd actiune impotriva Primdriei mun. Chisindu cu privire la anularea Dispozitiei nr.
73-d din XXXXXXXXX.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat cd, la data de 27.10.2014, SRL ,Carilia” a
incheiat un contract de vinzare-cumpdrare cu SRL “"Omnia Presa” obiect al cdrui au servit
gherete metalice cu schemele de amplasare eliberate de catre Directia Generala Arhitectura
Urbanism si Relatii Funciare a Primariei mun. Chisindu.

Sustine ca, gheretele sunt destinate pentru prestarea serviciilor comerciale pe
adresele - str. Calea Iesilor 2, str. Calea lesilor 5, str. Piata Unirii 1, str. Alba Iulia 87, str.
Alba Iulia 196, str. Alba Iulia colt cu str. O.Ghibu, str. Alexandru cel Bun clot cu V.
Alecsandri, str. M. Costin coltbul. Moscova, str. Dacia 1, str. Dacia 9/1. str. Dacia colt Cuza
Voda, str. Independentei 14/1, str. Independentei 20/1, str. Igor Vieru 13, str. A.Russo 59,
str. 31 August colt Puskin, sos. Hincesti 32, str. Gagarin 5.



Ulterior, la data de 08.12.2014 in adresa Primdriei mun. Chisindu a fost inaintatd o
cerere de prelungire a autorizatiilor de functionare a gheretelor cu reamplasarea lor. Drept
consecinta la data de 13.01.2015 prin Dispozitia Primarului General nr. 3-d s-a permis
autorizarea functionarii a 18 gherete ale SRL ”Carilia”, iar prin autorizarea de functionare a
unitatii de comert si alimentatie publica nr. 32630 din 10.06.2015 a fost autorizata
amplasarea gheretei cu s-12m/2 in sectorul Centru, mun. Chisindu, str. Armeneasca colt str.
Mitropolit Varlaam.

Sustine ca, la data de XXXXXXXXX prin dispozitia nr. 73-d s-a dispus stoparea activita
tii gheretei din sectorul Centru, mun. Chisindu, str. Armeneasca colt str. Mitropolit Varlaam
cu obligarea beneficiarului de a demonta si evacua ghereta, in termen de 5 Zile.

Invoca cd, la data de 26.02.2016 in adresa Primdriei mun. Chisindu a fost expediatd o
cerere prealabild in vederea anuldrii dispozitiei supra indicatd, dar rdspuns la cerere nu a
parvenit.

Considera ca, dispozitia contestata este un act ilegal, emis contrar prevederilor legii,
nu are efecte juridice gratie faptului ca nu a fost anulata autorizatia nr. 32630 din
10.06.2015 si nici dispozitia primarului nr. 3-d din 13.01.2015 prin care —a permis
autorizarea functionarii a 18 gherete ale SRL ”Carilia”.

Solicita reclamantul anularea Dispozitiei nr. 73-d din XXXXXXXXX.

La data de 17 noiembrie 2016 reprezentantul piritului Primdriei mun. Chisindu -
Damian Cristina, a depus referinta (f.d. 21-22).

In motivarea referintei a invocat ca, potrivit dispozitiei Primarului General al mun.
Chisinau nr. 73-d din XXXXXXXXX ,Cu privire la stoparea activitatii si evacuarea gheretei
din str. Armeneasca colf cu str. Mitropolit Varlaam a SRL ”Carilia”, a fost dispusa stoparea
activitatii si evacuarea gheretei din str. Armeneasca, colf cu str. Mitropolit Varlam a SRL
”Carilia” in termen de 5 zile din data semnarii dispozitiei.

Mentioneaza ca, actul administrativ contestat a fost emis in temeiul art. 29 alin. (1) lit.
a) si k) al Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala, or Primarul mun.
Chisinau era in drept de a emite dispozitia contestata conform competentei si atributiilor
sale.

Considera ca, cele invocate de catre reclamant cu privire la incalcarea competentei la
emiterea dispozitiei sunt neintemeiate si lipsite de suport legal, deoarece acesta nu
suspenda prevederile Regulamentului aprobat prin decizie, dar asigura executarea acesteia,
avand calitatea de executiv al organului deliberativ.

Mai mult ca atit, Regulamentul nominalizat stipuleaza modul de eliberare a autorizat
iilor de functionare a unitatilor comerciale si de prestare a serviciilor sociale cu plata catre
populatie pentru toate persoanele fizice si juridice care practica asemenea activitati in
locuri speciale pe teritoriul mun. Chisinau, indiferent de tipul de proprietate, dar nu prevede
modalitatea de amplasare sau reamplasare a gheretelor.

Mentioneaza ca, primarul avand atributia de a elibera autorizatii si licente prevazute



de lege, este in drept de a refuza sau stopa eliberarea lor.

Solicita reprezentantul piritului Primariei mun. Chisindau - Damian Cristina
respingerea cererii de chemare in judecata inaintata de catre SRL ,Carilia”, ca fiind
nefondata.

In sedinta de judecatd reprezentantul reclamantului S.C. ”Carilia” S.R.L. -
XXXXXXXXX a sustinut cererea inaintatd in instanta de judecatd si a solicitat admiterea
acesteia. Suplimentar la cele invocate in cererea depusd a comunicat cd, S.C. “Carilia” S.R.L
prin contractul de vinzare - cumpdrare a procurat de la SRL “Omnia Presa” care se afla in
proces de insolvabilitate gheretele metalice cu schemele de amplasare eliberate de Directia
Generala Arhitectura Urbanism si Relatii Funciare a Primariei mun. Chisindu pentru
prestarea serviciilor comerciale. Ghereta care a fost amplasata pe str. Armeneasca -
Mitropolit Varlaam dispune de autorizatie si de Dispozitia Primarului mun. Chisinau.

In sedinta de judecatd reprezentantul piritului Primdriei mun. Chisindu - Damian
Cristina fiind legal citat despre data, ora si locul examinarii cauzei, fapt confirmat prin semn
atura de pe avizul de receptie (f.d. 18), nu s-a prezentat din motive necunoscute, fapt pentru
care instanta de judecatd in baza art. 206 alin. (3) CPC a considerat posibild examinarea
cauzei in lipsa sa.

Audiind explicatiile reprezentantului reclamantului, studiind materialele
cauzei, instanta de judecata considerd necesar de a respinge integral actiunea i
naintata de cdtre S.C. “Carilia” S.R.L., din urmatoarele considerente.

in conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. a) din Legea contenciosului administrativ,
judecind actiunea, instanta de contencios administrativ respinge actiunea ca fiind nefondata
sau depusd cu incdlcarea termenului de prescriptie.

La caz, instanta de judecata a constatat ca, la data de 27 octombrie 2014 intre SRL
”Omnia Presa”, reprezentatd de lichidatorul II “Lihovetchi Alexandru”, si S.C. ”Carilia”
S.R.L. a fost incheiat un Contract de vinzare-cumparare nr. 28/2014 din, prin care
reclamantul procurat gherete metalice, cu scheme de amplasare eliberate de Directia
Generala Arhitectura Urbanism si Relatii Funciare a Primariei mun. Chisinau pentru
prestarea serviciilor comerciale (f.d. 14).

Ulterior, prin scrisoarea din data de 08.12.2014, SC ,Carilia” SRL a informat
Primarul General al mun. Chisinau ca, a procurat gheretele ce apartineau SRL ,Omnia
Presa”, in baza contractului de vanzare - cumparare nr. 28/2014 din 27.10.2014, solicitind
prelungirea autorizatiilor de functionare a gheretelor cu reamplasarea lor, dupa caz, in
conformitate cu decizia Consiliului municipal Chisinau din anul 2006 si schimbarea
titularului in conformitate cu contractul de vinzare - cumparare (f.d. 13).

Astfel, la data de 06 mai 2015, Consiliul municipal Chisinau Directia Generala
Arhitectura Urbanism si Relatii Funciare a avizat locul amplasarii temporare a gheretei
pentru organizarea comertului ambulant si prestarea serviciilor prin reamplasarea acesteia
pe un termen de 3 ani (f.d. 12).



Totodata, la data de 25 mai 2015 de catre Centrul de Sanatate pe numele SC , Carilia”
SRL a fost eliberata Autorizatia sanitara de functionare nr. 5667, pentru genul de activitate
- prestari servicii comert, valabila pina la 06.05.2018 (f.d. 10).

Ulterior, la data de 10.06.2015 de catre Primaria mun. Chisinau pe numele SC
»Carilia” SRL a fost eliberata Autorizata nr. 32630 de functionare a unitatilor de comert si
alimentatie publica, valabila pina la 06 mai 2018 (f.d. 8).

Astfel, prin Decizia nr. 73-d din 12 februarie 2016 "cu privire la stoparea activitatii si
evacuarea gheretei din str. Armeneasca, colt cu str. Mitropolit Varlaam a SRL ”Carilia” s-a
dispus stoparea activitatii gheretei din str. Armeneasca, colt cu str. Mitropolit Varlaam a
S.C. "Carilia” S.R.L, cu demontarea si evacuarea acestea in termen de 5 zile (f.d. 7).

Drept consecinta, la data de 26.02.2016, SRL "Carilia” a inaintat o cerere prealabila
in adresa Primariei mun. Chisinau cu nr. 2 prin care a solicitat anularea dispozitiei nr. 73-d
din XXXXXXXXX ca fiind un act ilegal (f.d. 6).

In conformitate cu art. 29 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 436 din 28.12.2006, atributiile
de baza ale primarului sunt: elibereaza autorizatiile prevazute de lege.

In conformitate cu art. 32 alin. (1) lit. k) din Legea nominalizatd, in exercitarea
atributiilor sale, primarul emite dispozitii cu caracter normativ si individual.

La caz, instanta de judecata a constatat ca, prin Dispozitia nr. 73-d din 12 februarie
2016 "cu privire la stoparea activitatii si evacuarea gheretei din str. Armeneasca, colt cu str.
Mitropolit Varlaam a SRL ”Carilia” s-a dispus stoparea activitatii gheretei din str.
Armeneasca, colt cu str. Mitropolit Varlaam a S.C. "Carilia” S.R.L., cu demontarea si
evacuarea acestea in termen de 5 zile.

Instanta de judecata atesta faptul ca, dispozitia nominalizata a fost emisa in baza
rezolutiei viceprimarului mun. Chisinau si a dosarului penal nr. 20160360023, cit si in
conformitate cu art. 29 alin. (1) lit. k) si art. 32 alin. 1 din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006
“privind administratia publica locala”, a dispozitiei primarului general al mun. Chisinau nr.
64-dc din 28.02.2008 “cu privire la atributiile conducerii primariei municvipiului Chisinau si
ale secretarului Consiliului municipal Chisinau”.

Totodatd, instanta de judecata mentioneaza ca prin cererea de chemare in judecata
inaintata reclamantul nu a invocat careva temei legal ce ar fi confirmat faptul ca, dispozitia
contestata a fost emisa contrar prevederilor legale, cu atit mai mult ca, reiesind din normele
precitate la emiterea dispozitiei nr. 73-d din XXXXXXXXX a fost respectata competenta.

Astfel, instanta de judecata apreciaza critic argumentul reclamantului ca, Primarul
General al mun. Chisinau a incalcat competenta la emiterea dispozitiei, or anume primarul
emite dispozitii cu caracter normativ si individual.

La fel, instanta de judecata atesta faptul ca, Legea nr. 436 din 28.12.2006 nu prevede
careva restrictii la emiterea dispozitiilor de catre Primarul General al municipiului Chisinau,
careva prevederi legale nefiind invocate nici de catre reprezentantul reclamantului atit in
cererea depusa, cit si in sedinta de judecata.



Mai mult ca atit, instanta de judecata reitereaza ca prin Dispozitia nr. 702-d din 06
iulie 2012 ”cu privire la stoparea activitatii de amplasare/reamplasare a gheretelor si de
reperfectare a autorizatiilor de functionare in baza contractelor de vinzare-cumparare a
gheretelor” s-a dispus stoparea definitiva in eliberarea autorizatiilor de functionare pentru
gherete noi amplasate sau reamplasate pe strazile orasului, cit si s-a interzis Directiei
generale arhitectura, urbanism si relatii funciare in eliberarea schemelor de
amplasare/reamplasare a gheretelor si de reperfecatre pe alta firma a autorizatiilor de funct
ionare in baza contractelor de vinzare-cumparare a gheretelor.

Astfel, instanta de judecata mentioneaza ca, la data de 06 mai 2015, contrar Dispozit
iei nr. 702-d din 06 iulie 2012, Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare a
avizat schema de reamplasare a gheretei S.C. ”Carilia” S.R.L. din str. Armeneasca, colt cu
str. Mitropolit Varlaam.

Instanta de judecata mentioneaza ca, prin aceeasi dispozitie s-a dispus stoparea
definitiva in eliberarea autorizatiilor de functionare pentru gherete noi amplasate sau
reamplasate pe strazile orasului.

Reiesind din cerere prealabila a reclamantului, ghereta din str. Armeneasca, colf cu
str. Mitropolit Varlaam a fost amplasata in baza autorizarii de functionare a unitatii de
comert si alimentatie publica nr. 32630 din 10.06.2015, fapt ce denota ca insusi reclamantul
a recunoscut faptul ca, autorizarea de functionare a unitatii de comert si alimentatie publica
nr. 32630 a fost emisa la data de 10.06.2015, si anume dupa emiterea Dispozitia nr. 702-d
din 06 iulie 2012 prin care s-a dispus stoparea definitiva in eliberarea autorizatiilor de funct
ionare pentru gherete noi amplasate sau reamplasate pe strazile orasului.

Instanta de judecata reitereaza, ca la caz lipsesc careva probe ce ar fi confirmat
faptul ca, Dispozitia nr. 702-d din 06 iulie 2012 a fost anulata sau ca procedura de eliberare
a autorizatiilor corespunzatoare a fost reinitiata.

Luind in consideratie faptul cd, de catre reprezentantul reclamantului nu au fost
prezentate careva probe in sustinerea pozitiei sale, fiind lipsa si careva prevederi legale
privind emiterea Dispozitiei nr. 73-d din XXXXXXXXX contrar normelor precitate, instanta
de judecata ajunge la concluzia de a respinge cererea de chemare in judecata a S.C. ”Carilia”
S.R.L. impotriva Primariei mun. Chisinau cu privire la anularea Dispozitiei nr. 73-d din
XXXXXXXXX, ca fiind nefondata.

In conformitate cu prevederile art. 25 alin. (1) lit. a) din Legea contenciosului
administrativ, art. 238-241 C.P.C. al R.M,, instanta de judecata,

hotaraste:

Cererea de chemare in judecata a S.C. "Carilia” S.R.L. impotriva Primariei mun. Chis
inau cu privire la anularea Dispozitiei nr. 73-d din XXXXXXXXX, se respinge ca fiind
nefondata.



Hotarirea este cu drept de apel in Curtea de Apel Chisinau in termen de 30
zile, prin intermediul Judecatoriei Centru, mun.Chisinau.

Presedintele sedintei,

Judecatorul TIZU Svetlana



