Dosarul nr. 3r-785/15 Judecatorul L. Brinza

DECIZIE
30 noiembrie 2015 mun. Chisindu
Colegiul civil al Curgii de Apel Chisinan
Awvand in componenta:
Presedintele sedinfei de judecata Mihail Clugureanu
Judecatorii Boris Birca si Engeniu Clhim

examinand recursul declarat de cétre Biroul Migratie si Azl al MAI in pricina civild la cererea de chemare in judecatd depusa de Simion George-Nicolae cétre
Biroul Migratie si Azil al MAI intervenient accesorin, Serviciul de Informatii i Securitate al Republicii Moldova cu privire la anularea deciziei nr. 41 din data de 13 mai
2015 cu privire la declararea stréinuli persoand indezirabild, impotriva incheierii Judecatoriei Centru, mun. Chisindn din 18.09.2015, prin care cererea cu privire la
asigurarea actiuni a fost admisa. Colegiul civil,

constata:

La data de 21 mai 2015, reclamantul, Simion George-Nicolae s-a adresat cu o cerere de chemare in judecatd cétre Biroul Migratie si Azil al MAI, solicitind
anularea Deciziei nr. 41 din data de 13 mai 2015 cu privire la declararea stréinuhi persoani indezirabila.

Ulterior, reprezentantul reclamantulni, Simion George-Nicolae - Dumitru Slinsarenco, a depus o cerere suplimentard in care a solicitat repunerea in drepturi,
aplicarea directd a Conventiei Europene a Drepturilor Omubui 5i Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului 5i declararea ilegalitatii deciziei nr. 41 din data de

13 mai 2015 si anularea acesteia.

La data de 05 funie 2015, reprezentantul reclamantului, Simion George-Nicolae - Dumitru Slusarenco, a depus o cerere i care a solicitat asigurarea prezentei

actiuni prin suspendarea Deciziei nr. 41 din data de 13 mai 2015 emisd de Biroul de Migratie si Azl al MAL

Prin incheierea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 18.09.2015, a fost dispusa suspendarea Decizia nr. 41 din data de 13 mai 2015 emisa de Biroul de
Migrafie si Azl al MAT

In conformitate cu prevederile art. 423 alin. (1) CPC, incheierea daté in prim4 instantd poate fi atacati cu recurs, separat de hotéirare, de cétre pari 5i de ceilali
participanti la proces in cazurile previzute de prezentul cod §i de alte legi, precum s in cazurile in care incheierea face imposibild desfasurarea de mai deparie a
procesuhi. Ea se examineazi in recurs conform regulilor stabilite de prezentul capitol.

Conform art. 424 alin. (1) CPC, Curtile de Apel examineaza recursurile declarate impotriva incheierilor emise de judecétori.

Conform prevederilor art. 425 CPC, termenul de declarare a recursuhi impotriva incheierii este de 15 zile de la pronuntarea ei.

La data de 21.09.2015, curespectarea termenuhui legal. Biroul Migrafie si Azil al MAI a declarat recurs impotriva incheierii Judecatoriei Centru, mun. Chisindu
din 18.09.2015, solufionind prin decizie a problemei in fond, prin respingerea cerintei de suspendare a Deciziei de declarare a strdinului persoand indezirabild pe

teritoriul Republicii Moldova.

In motivarea recursului, reprezentantul recurentulni a invocat cd, cu incheierea recurati nu este de acord §i o considerd ilegala si pasibild casérii, deoarece instanta
a interpretat eronat legea §i i a constatat circumstangele importante ale pricinii.

Indica cé&, afit in cadml emiterii deciziei, cit 5iin cadrul aducerii la cunogstintd a acesteia, au fost respectate toate procedurile legale. Prin urmare, cele invocate de
reclamant in cerere nu corespund realitatii.

Sustine ca, de catre Biroul migratie §i azil ca emitent al deciziei a fost respectatd procedura legala si nu au fost admise greseli procedurale.
Mai invocd cd, icheierea in cauzd este bazatd pe citate din pct. 1 si pet. 2 ale Recomandéri nr. R(89)8 a comitetului de minigtri cétre statele membre privind
protectia provizorie acordatd de instan{d pe probleme administrative (adoptati de comitetul de ministri la 13 septembrie 1989 la reuniimea cu nr. 428 a delegatilor

minigtrilor), nefacindu-se referiné la ce a avut in vedere instanta.

Mentioneazi faptul c&, Biroul migratie si azil este unica autoritate competentd pentru striini din Republica Moldova si in aceste cazuri, in wrma efectudri unei
analize minutioase, a decis dispunerea méasurii de declarare a strainului persoani indezirabila, in baza demersuhi motivat al Serviciuhni de Informatii si Securitate.

Cu afit mai mult, incheierea este ilegald si pasibila nulitati, deoarece norma speciald care prevede suspendarea unei Decizii de declarare a strainului persoani
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urmau a fi stabilite pentru a aplica astfel de mésurd.

Astfel, instanta nu a enuntat daci este bine justificat g nu a motivat, care pagube iminente pot exista in aceste cazuri 5i mu a luat in calcul care vor fi consecintele
pentru securitatea national

Cu afit mai mult, instania de judecati nu a informat Biroul migratie si azil despre existenfa acestei hotériri §i nu a remis o copie a acesteia. Despre existenta acestei
hotériri Biroul migratie si azil a aflat infimplator din sursele mass-media. Or, prin aceasta hotérire instanta de judecata a sfidat securitatea nationala si nu a nat i calcul
urmérile ce pot surveni in acest caz, luind decizie unilateral.

Studiind materialele dosamui, Colegiul civil considera recursul intemeiat si care wrmeazd a fi admis cu casarea incheierii primei instanfe si emiterea unei noi
incheieri cu privire la respingerea cererii cu privire la asigurarea actiunii, din urmétoarele considerente.

fn conformitate cu art. 427 kit c) CPC, instanta de recurs, dupé ce examineazd recursul impotriva incheierii, este in drept sd admitd recursul si s caseze integral san
partial incheierea, solutionand prin decizie problema in fond.

Conform art. 426 alin (3) CPC, recursul impotriva incheierii se examineazi in termen de 3 luni intr-un complet de 3 judecétori, pe baza dosaruhi si a materialelor
anexate la recurs, fira examinarea admisibilitatii si fard participarea péartilor.

In sedinta instantei de recurs, Colegiul civil, a constatat cd, la data de 21 mai 2015, reclamantul, Simion George-Nicolae s-a adresat cu o cerere de chemare in
judecatd céatre Biroul Migratie si Azil al MAT, solicifind anularea Deciziei nr. 41 din data de 13 mai 2015 cu privire la declararea stramubui persoand indezirabila.

Ulterior, reprezentantul reclamantubui, Simion George-Nicolae - Dumitru Sliusarenco, a depus o cerere suplimentard in care a solicitat repunerea in drepturi,
aplicarea directd a Conventiei Europene a Drepturilor Omubii 5i Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omubui si declararea flegalitatii deciziei nr. 41 din data de

13 mai 2015 si anularea acesteia.

La data de 05 funie 2015, reprezentantul reclamantului, Simion George-Nicolae - Dumitru Shusarenco, a depus o cerere in care a solicitat asigurarea prezentei
actiuni prin suspendarea Deciziei nr. 41 din data de 13 mai 2015 emisa de Biroul de Migratie si Azl al MAT

Prin incheierea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 18.09.2015, a fost dispusa suspendarea Decizia nr. 41 din data de 13 mai 2015 emisa de Biroul de
Migratie 5i Azl al MAL

Potrivt prevderilor art. 174 CPC, la cererea participantilor la proces, judecétorul sau instanta poate lua misuri de asigurare a actiunii. Asigurarea se admite in
orice fazd a procesului, pani la etapa in care hotérarea judecétoreascad devine definitivd, in cazul in care neaplicarea mésurilor de asigurare a actiunii ar face imposibild
executarea hotirarii judecétoresti.

Conform prevederilor art. 57 Legii nr. 200 din data de 16.07.2010 privind reginml stréinilor in Republica Moldova, (1) In termen de 5 zile lucratoare de la data
comunicérii, decizia privind declararea stréinului persoani indezirabild poate fi atacatd de acesta in instanid de judecatd. (2) Exercitarea céii de atac prevazuti la alin.
(1) o are efect suspensiv de executare a deciziei privind declararea stramubii persoand indezirabild. in cazuri bine justificate si pentru a se preveni producerea de
pagube iminente, reclamantul poate cere instanfei de judecata sa dispund suspendarea executéri deciziei pini la solujionarea acfiunii. Instanta de judecati va examina
de urgent cererea de suspendare_ hotarirea nronungati in acest caz fiind executorie de drept.

Din materialele pricinii, instanta de recurs constatd ca. in adresa BMA a parvenit demersul Serviciuhi de Informatii 5i Securitate (SIS). cu privire declararea
straimului Simion George-Nicolae, ndscut la 21.09.1986, cetdtean al Roméaniei, persoand indezirabil.

Astfel, informatia enuntatd in demers poarta grad de secretizare a informatiilor atribuite la secret de stat 5i parafd de secretizare pentru purtitorii materiali de
asemenea informatii, in conformitate cu prevederile art. 11 al Legii Nr. 245 din 27.11 2008 cu privire la secretul de stat.

Potrivit art. 55 al Legii nr. 200, din 16.07.2010, privind regimul stréinilor in Republica Moldova:

“(1) Declararea strainuhi persoand indezirabild este o mésurd asigurdtorie de autoritate, dispusad impotriva unui stréin care a desfasurat, desfasoard ori in a céru
privinti existi indicii temeinice cd intentioneaz si desfasoare activitdfi de naturd si puna in pericol securitatea nafionald san ordinea publica.

(2) Masura prevazuta la alin. (1) se dispune de autoritatea competenti pentru strédini din oficiu sau la propunerea unor alte autoritati cu competente in domeniul
ordinii publice si al securititii nationale care detin date sau indicii temeinice in sensul celor indicate la alin. (1).

(3) Autoritatea competenta pentru stréini emite o decizie motivati privind declararea striimului persoand indezirabild dupd ce s-a constatat cid este ca atare.
Atunci cind decizia privind declararea strainuhui persoané indezirabild se intemeiazi pe rafiune de securitate nationald, in decizie nu vor fi menfionate motivele care stan
la baza ei.

(4) Dreptul de sedere al strainuhi inceteazd de drept la data emiterii deciziei privind declararea sa persoanii indezirabila.

(5) Perioada pentru care un striin poate fi declarat persoani indezirabila este de la 5 la 15 ani, cu posibilitatea prelungirii termenului cu o noud perioada cuprinsa
ntre aceste limite, in cazul in care se constatd cd motivele care au determinat lnarea acestei masuri nu au incetat.

(6) Mésura declarérii stréinubi persoand indezirabild se consemneazi in Sistemul Informational integrat automatizat in domeniul migratiei si aziluhi™.

In conformitate cu prevederile art. 56, alin. (2) al Legii nr. 200, din 16.07.2010, privind regimul strdinilor in Republica Moldova: "Comunicarea datelor si a
informatiilor care constituie motivele deciziei privind declararea stréinului persoani indezirabild se poate face, pentru rajfuni de securitate nafionald, numai n conditiile
stabilite si numai cétre destinatarii previzuti in mod expres de actele normative care reglementeaza regimul activititilor referitoare la securitatea nationala si la protejarea
secretului de stat. Astfel de date si informaiii nu pot fi sub nici o forma, direct sau indirect, aduse la cunostinta stramuhi declarat persoand indezirabila, inclusiv in cadrul
examinirii in instanti de judecatd a contestarii deciziei privind declararea striinubni persoand indezirabila ™
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deciziei, nu a motivate care pagube iminente pot exista in aceste cazuri cit §i nu a luat n calcul care vor pot fi consecinfele pentru securitatea nationala.
Prin urmare si din considerentele menfionate i avand in vedere faptul ci. circumstangele pricinii an fost stabilite de catre prima instan{d. insd normele de drept
procedural an fost aplicate eronat §i nu este necesard verificarea suplimentard a careva dovezi, Colegiul civil ajunge la concluzia de a admite recursul, de a casa

incheierea primei instante si de a emite o noud incheiere, prin care cererea inaintatid de reprezentantul reclamantuhi, Simion George-Nicolae - Dumitrn Slusarenco
privind asigurarea prezentei actiuni prin suspendarea Deciziei nr. 41 din data de 13 mai 2015 emisd de Biroul de Migratie 5i Azil al MAI a o respinge ca nefodata.

In conformitate cu art. art. 423, 427 lit. ¢) 5i 428 CPC, Colegil civil, -

decide :

Se admite recursul declarat de cétre Biroul Migratie si Azl al MAT

Se caseaza incheierea Centru, mun. Chisindu din 18.09.2015, in pricina civili la cererea de chemare in judecatd depusd de Simion George-Nicolae catre Biroul
Migratie si Azl al MAI, intervenient accesorin, Serviciul de Informatii §i Securitate al Republicii Moldova cu privire la anularea deciziei nr. 41 din data de 13 mai 2015
cu privire la declararea strainuhui persoana indezirabila, solutionand prin decizie problema in fond dupa cum urmeaza:

Se respinge ca fiind nefondata cererea depusé de reprezentantul reclamantului, Simion George-Nicolae - Dumitru Slusarenco privind asigurarea prezentei actiuni
prin suspendarea Deciziei nr. 41 din data de 13 mai 2015 emisi de Biroul de Migratie gi Azl al MAT

Decizia este irevocabild de la promumgare.

Presedintele sedintei Mihail Ciugureanu
Judecatorii Boris Birca
Eugeniu Clim
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